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NASTANAK GLOBALNE FINANSIJSKE KRIZE

Dramati¢ni dogadaji koji su se pojavili na finansijskim trzistima SAD pocetkom ljeta prosle
godine prenijeli su se vrlo brzo na ostala finansijska trziSta Sirom svijeta, oznacavajuci, nakon
pada Dow — Jones indeksa u dva uzastopna kvartala, da se radi o globalnoj finansijskoj krizi.

Obim krize i procjene stru¢njaka njujorske berze govore da se radi o recesiji svjetske privrede
koju pojedini analiticari ¢ak uporeduju i sa velikom svjetskom krizom od 1929. do 1930.
godine.

Prvi znaci globalne krize javili su se na finansijskim trziStima SAD 1 bili su izazvani
ukljucivanjem obveznica hipotekarnih kredita na trziStu kapitala, tj. berzama. Pojava i
ukljucivanje vrijednosnih papira stambenih kredita podrzanih hipotekarnim protokom novca u
vrijednosti od nekoliko milijardi dolara koji nisu imali vaze¢e pokriée, izazvali su lan¢anu
reakciju, ili kako se to obicno kaze domino efekat.

Tako se finansijska kriza iz SAD preselila 1 u evropske finansijske institucije koje su prisutne
u SAD.

Jednom izazvana reakcija u sferi hipotekarnih obveznica brzo se prenjela i u sektoru ostalih
instrumenata trziSta kapitala. Samo njujorSka berza svaki dan trguje sa preko hiljadu vrsta
vrijednosnih papira. Kada se to dogodilo, udar se dalje produbio i dostigao planetarne
razmjere pa je tako zahvatio 1 zemlje u tranziciji u koje spada i Bosna i Hercegovina.

ZNACAJ FINANSIJSKOG TRZISTA

U ¢emu je znacaj finansijskih trzista? Konkurentnost privrede jedne zemlje postala je kljucna
rije¢ za razumijevanje trziSnih zakonitosti finansijskih trziSta i poticanje dugorocnog
privrednog rasta.

Razvijenost trziSta kapitala jedne zemlje direktno je proporcionalna konkurentnosti njene
privrede. Zemlje koje su ostvarile visoku sofisticiranost finansijskog trzista postigle su
dugoroacan ekonomski rast i visoki standard svojih gradana u odnosu na zemlje koje imaju
nedovoljno razvijena trzista kapitala.

Uloga trzista kapitala u privrednom razvoju zemalja u tranziciji jo§ uvijek nije tako velika pa
se 1 globalna recesija nije tako intezivno osjetila kao u razvijenim zemljama.



Banke u BiH ne kotiraju na berzama pa je tako i njihova vrijednost stabilna. Za razliku od
naSih banaka, banke na Zapadu kotiraju na berzama, pa su tako usljed pada njihove trzisne
vrijednosti postale manje sposobne za zaduzivanje.

Zbog toga mozemo re¢i da su bankarski sektor i sektor osiguranja najstabilniji dijelovi
finansijskog trziSta u BiH.

PRVI EFEKTI FINANSIJSKE KRIZE

Prve posljedice krize u SAD bile su nemoguénost kreditora da naplate svoja potrazivanja $to
je dovelo do pada cijena nekretnina. Ispostavilo se da obezbjedenja kredita nisu bila dovoljna
da adekvatno zastite povjerioce. Dalji razvoj dogadaja pokazao je da su zajmodavci sistemski
potcijenili znaCaj kvaliteta obezbjedenja dajuci kredite (i to ne samo za nabavku nekretnina)
bez dovoljnih garancija. DoSlo je do gubitaka na strani povjerilaca pri ¢emu nisu bile
pogodene samo banke ve¢ i razni investicioni i drugi fondovi koji su se bavili plasmanom
sredstava.

Ovo se dalje prenijelo 1 na sitne pojedinacne ulagace koji su svoja sredstva povjerili
profesionalnom menadZzmentu, kao i na sve ostale investitore koji su na taj nacin plasirali
svoja sredstva.

Gubici su, razbuktavanjem finansijske krize, postajali sve veci i veéi i zahvatali sve vise 1 vise
ucesnika na finansijskom trzistu. Posto se pokazalo da problem ima sistemski karakter, kriza
je postepeno sa finansijskog pocela da se preljeva i1 u realni sektor.

Kriza u realnom sektoru u pocetku se ispoljila kroz smanjenje traznje. Pored nemoguénosti
naplate potraZivanja i iz toga proisteklih gubitaka koji su, sami po sebi, doveli do smanjenja
likvidnosti trziSta, na dalje smanjenje likvidnosti dodatno je uticalo i uvodenje veoma
konzervativnog, bolje receno restriktivnog pristupa pri davanju novih kredita. Kao posljedica,
pored gradevinarstva i ostale industrijske grane su se suocile sa smanjenom traznjom koja je
prvo dovela do usporavanja privrednog rasta, a zatim i do recesije. U ovom trenutku u
svjetskim okvirima najvisSe je pogodena proizvodnja automobila koja je u normalnim
okolnostima generator proizvodnje u nizu drugih privrednih grana.

Prema procjeni Svjetske banke iz januara ove godine, u 2009. godini predvida se globalni
ekonomski pad od 0,5 %. Prvi put od Drugog svjetskog rata predvida se slabljenje svjetske
privrede, a trgovinska razmjena ¢e opasti najvise u posljednih osam decenija. Predvida se da
¢e rast svjetske privrede u ovoj godini biti 5% nizi od njegovog potencijala i da ¢e industrijska
proizvodnja biti niza za 15% u odnosu na 2008. godinu.



ODGOVOR NA KRIZU RAZVIJENIH ZEMALJA

U odgovoru na efekte krize, razvijene zemlje su reagovale programima za povecanje
likvidnosti trzista. U tom smislu ogromna sredstva su izdvojena i ubacena u privrede
razvijenih zemalja.

Imaju¢i u vidu da privrede ovih zemalja funkcioniSu u najvecoj mjeri na konceptu koji je
suprotan drZzavnom intervencionizmu, prisutne su teSke i ozbiljne debate o navedenim
aktivnostima koje su preduzete radi izlaska iz krize.

Ipak, Cini se da je postignut konsenzus oko generalnog pristupa koji se sastoji u tome da se
nelikvidnost trziSta, a §to se smatra osnovnim uzrokom smanjenja traznje (posljedica je
smanjenje proizvodnje), moze izlijeciti jedino dodatnim sredstvima koja ¢e se kroz razlicite
kanale i forme staviti na raspolaganje privredi.

UTICAJ FINANSIJSKE KRIZE NA PRIVREDU FBIH

U bankarskom, odnosno finansijskom sektoru BiH 1 FBiH nije doSlo do inicijalnih gubitaka
na nacin kako je to prethodno opisano, a desili su se u finansijskom sektoru razvijenih
zemalja. Naime, ne samo da ucesnici na finansijskom trziStu kod nas nisu ucestvovali u
poslovima sa finansijskim instrumentima sli¢nim onima koji su bili okida¢ krize u razvijenim
zemljama, ve¢ je samo trziSte kapitala nedovoljno razvijeno tako da ono nema odlucujuci
uticaj na kretanje u realnom sektoru.

U isto vrijeme, makroekonomsku poziciju BiH, prije izbijanja krize, u duzem periodu,
karakteriSe izraziti deficit u racunu tekucih plac¢anja koji osnovne korijene vuce iz deficita u
vanjskoj trgovini. Ova okolnost ukazuje na tri osnovne ¢injenice:

- potroS$nja u BiH i1 FBiH je znacajno veca od proizvodnje pri cemu se visak potro$nje
finansira iz inostranih izvora (strana ulaganja, krediti, doznake gradana itd.),

- prevelika potroSnja je u sprezi sa pregrijanom traznjom, odnosno u krajnoj instanci sa
viskom likvidnosti na trzistu, i

- visoki rast BDP-a posljednih godina je u tijesnoj vezi sa visokom traznjom koju
stvaraju kako sredstva pristigla iz inostranstva, tako i sredstva iz lokalnih izvora.



Imaju¢i navedeno u vidu, slijedi da se pocetak ekonomske krize odvija u razli¢itim
okolnostima kada se radi o razvijenim zemljama u odnosu na okolnosti u BiH i FBiH. Pri
tome, u razvijenim zemljama pocetak krize ispoljavao se kroz smanjenu likvidnost trzista, dok
se u BiH pocetak krize odvijao u uslovima pregrijane traznje.

Bez obzira sto finansijsko trziSte FBiH nije pretrpilo gubitke zbog neadekvatnih garancija
plasmana, doSlo je do preljevanja negativnih efekata finansijske i1 ekonomske krize na
privredu FBiH.

Najveci problem i makroekonomski rizik BiH 1 FBiH, je ve¢ pomenuti deficit racuna tekucih
plac¢anja. To je i ujedno najosjetljivija karika preko koje se deSavaju prvi efekti preljevanja
krize na naSe trziSte. Konkretno, moze se govoriti o slijede¢im posljedicama:

- Kao posljedica nelikvidnosti razvijenih trziSta ve¢ je manji iznos sredstava na
raspolaganju za priliv u BiH. Prvo je smanjen priliv kreditnih sredstava koja se
usmjeravaju preko banaka koje imaju svoje osnivace u razvijenim zemljama. Jasno je
ve¢ sada da su strane direktne investicije smanjene, usporene, uz veci oprez stranih
investitora pri donoSenju odluka o ulaganju sredstava.

- Smanjeni priliv inostranih sredstava po osnovama navedenim u prethodnoj tacki ¢e
otvoriti pitanje izvora finansiranja deficita ra¢una tekucih placanja. Kao posljedica,
do¢i ¢e do jacih pritisaka na devizne rezerve, a u krajnjoj liniji uticat ¢e na smanjenje
tekuce potrosnje.

- Smanjene potroS$nje (traZznje) u kombinaciji sa generalnim smanjenjem traznje u
inostranstvu direktno uti¢e na proizvodnju, odnosno rast privrede FBiH.

- Istovremeno, pojaCat ¢e se pritisci stranih proizvodaca koji ¢e Zzeljeti da svoje
proizvode plasiraju na nase trziSte, a Sto ¢e se dogadati u kombinaciji sa otezanim
plasmanom naSih proizvoda u inostranstvo (nedavni primjer izvoza mlijeka u
Hrvatsku). Na ovaj nacin ¢e konkurentska sposobnost naSe privrede u vecoj mjeri
nego do sada biti stavljena na probu.

- Posljedice svih prethodno navedenih kretanja dovesc¢e do usporavanja, ili zaustavljanja
rasta privrede sa odgovaraju¢im uticajem na zaposlenost, zivotni standard i generalno
na cjelokupan zivot.

Ocekivani efekti ekonomske krize mogu biti umanjeni po razli€itim osnovama. Prije svega
mjere za povecanje likvidnosti u razvijenim zemljama kao odgovor na krizu imace povoljno
dejstvo 1 na nasu ekonomiju jer se time istovremeno kreiraju i sredstva koja ¢e biti raspoloziva
za plasman na nase trziste.



Takode, pitanje povecanja konkurentnosti ¢e biti postavljeno ne samo pred nasu privredu veé
1 privrede svih zemalja u okruzenju. Nije teSko pretpostaviti da na kratak rok, nasa privreda
ima mnogo vefe moguénosti da se pokaze konkurentnom u okruZenju nego na Sirem
ekonomskom trZistu. Ovim se otvara i pitanje sektora koji ¢e biti pod najvecim udarom, kao 1
sektora koji ¢e u manjoj mjeri biti pogodeni krizom. Prema nasoj procjeni kriza ¢e najveci
uticaj imati u metalskoj industriji i gradevinarstvu.

U ovom momentu postoje veoma oskudni statisticki 1 drugi podaci da bi se u kra¢em periodu
oslikale negativne posljedice svjetske ekonomske krize na ekonomiju FBiH.

U FBiH, u januaru 2009. godine, u odnosu na januar 2008. godine, fizicki obim industrijske
proizvodnje smanjen je za 11,1%, a u januaru 2009. godine u odnosu na prosjek 2008. godine
proizvodnja je smanjena za 19,2%.

U posljedne dvije godine u FBiH, prvi put se desio pad broja zaposlenih u jednom mjesecu u
odnosu na prethodni, i to u decembru 2008. u odnosu na novembar 2008. evidentirano je
2.874 zaposlena manje.

Takode, kad je u pitanju broj nezaposlenih u FBiH biljezimo povecanje u novembru 2008.
godine (2.455), decembru 2008. (3.291) 1 januaru 2009. (3.531), u odnosu na prethodni
mjesec.

Posljedice globalne krize najviSe se osje¢aju u naSem najjacem izvoznom sektoru, a to je
metalna industrija gdje je doSlo do smanjenja proizvodnje uzrokovane globalnim padom
potraznje i cijena ruda, metala i1 autodijelova. Tako je u FBiH u proizvodnji metala u januaru
2009., u odnosu na januar 2008. godine zabiljeZena smanjena proizvodnja za 21,1%, a u
proizvodnji od metala, osim masina i opreme smanjena je proizvodnja za 20,7%. U januaru
ove godine smanjena je i proizvodnja mas$ina 1 uredaja za 6,1%, proizvodnja kancelarijskih
masina i racunara za 14,2% 1 proizvodnja elektri¢nih masina i aparata za 7,0%.

Takode, u januaru je smanjena i proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica za
78,2% 1 proizvodnja ostalih saobra¢ajnih sredstava za 11,9%.

Tekstilna industrija FBiH, koja kontinuirano posluje na granici rentabilnosti, suoc¢ena je sa
pojacanim problemom likvidnosti, jer ¢ak i neznatno povecanje kamatnih stopa na kreditna
zaduzenja proizvodata u ovom sektoru dramaticno se odrazava na njihovo poslovanje.
Proizvodnja tekstila u FBiH u januaru 2009. godine u odnosu na isti mjesec prethodne,
smanjena je za 40,1%.

I energetski sektor suoCit ¢e se sa znacajnim padom potraznje uzrokovanim smanjenjem
obima proizvodnje velikih industrijskih potroSaca na domacim i stranim trziStima, Sto ce
otezati realizaciju ambicioznih planova ulaganja u nove proizvodne kapacitete i1
restrukturiranje i integraciju rudnika uglja.



Veliki problemi i1 smanjenje proizvodnje ocCekuju se 1 u gradevinarstvu 1 industriji
gradevinskih materijala jer kreditna kriza otezava finansiranje izgradnje i smanjuje potraznju i
cijene nekretnina, Sto posljedi¢no smanjuje i potraznju za gradevinskim materijalima.

OKVIR ZA DEFINISANJE MJERA

Mjere koje ¢e se poduzimati u FBiH u narednom periodu moraju djelimi¢no biti restriktivne, a
djelomicno podsticajne. Restriktivnost mjera se izvodi iz zahtijeva da se smanji javna
potrosnja, a u isto vrijeme mjere moraju biti i podsticajne da bi se izbjegla recesija i ostvario
Sto je moguce manji pad BDP-a.

Mjere treba da obuhvate sve segmente privrede i drustva, ali uvijek vodeéi racuna da se
sustinski ne narusi trzi$ni koncept privredivanja kao osnova ekonomskog sistema.

Mjere Vlade FBiH moraju biti uradene prema specificnim potrebama naseg trzista i ne mogu
biti puka kopija mjera koje se primjenjuju u okruZenju ili na globalnom nivou, jer su korijeni
krize razliciti.

Oblasti na koje ¢e mjere imati uticaja su:

- javna potrosnja,
- privreda (realni i finansijski sektor) i

- stanovniStvo.

U okviru privrede zadrZace se podsticaji malim i srednjim preduze¢ima i preduzetnicima uz
pojacanu kontrolu kori$¢enja sredstava, a posebno efekata koji se postizu. Podrzace se
izvozno orijentisana privreda generalno, a posebno u dijelu koji ¢e biti izloZen najvecoj
konkurenciji, sve u cilju smanjenja spoljnotrgovinskog deficita.

I pored evidentnih teskoca, neophodno je intezivirati proces privatizacije kako bi se u §to je
moguce vec¢oj mjeri obezbijedila sredstva za prioritetne razvojne projekte.

Posebnu paznju treba posvetiti Razvojnoj banci Federacije kroz povecanje temeljnog kapitala
banke ¢ime ¢e se osigurati podrska firmama koje su pogodene ekonomskom krizom.

Vlada FBiH inicirat ¢e jaanje kontrolnih funkcija na svim nivoima vlasti u cilju smanjenja
neregistrirane ekonomije Sto ¢e doprinjeti povecanju budzetskih i vanbudzetskih prihoda.

Posebnu paznju treba posvetiti smanjenju javne potrosnje i rasterecenju privrede smanjenjem
doprinosa 1 drugih fiskalnih i parafiskalnih optere¢enja privrede.



Vlada FBiH ¢e intezivirati nastavak revizije svih korisnika boracko — invalidske i socijalne
zaStite 1 ojaCati rad Instituta za medicinska vjeStaCenja, kao 1 inspekcijski nadzor nad
provedbom zakona iz oblasti socijalne zastite, sa ciljem da socijalno zbrinuti budu oni kojima
je to najpotrebnije.

Mjere u okviru privrede podsticaée kreditiranje likvidnosti i investicija pod povoljnim
uslovima uz subvencioniranje dijela kamate. Ukupna traznja na trziStu bit ¢e podstaknuta
povoljnim potroSackim kreditima uz subvencioniranje dijela kamate i to samo za robu domace
proizvodnje.

Sve mjere koje ¢e Vlada FBiH preduzeti u skladu su sa Programom mjera za ublazavanje
posljedica globalne ekonomske krize koji je donesen u okviru Ekonomsko — socijalnog vijeca
FBiH krajem prosle godine.

MJERE U SEKTORU JAVNE POTROSNJE (RESTRIKTIVNE)

Kako bi se sprijecio stalni udar na federalni budzet, neophodno je hitno poceti pregovore sa
MMF — om na nivou Vije¢a Ministara BiH radi obezbjedenja aranZmana sa ovom
institucijom.

Medutim, moramo biti svjesni da ¢e jedan od uslova MMF-a za sklapanje takvog aranzmana
biti smanjenje javne potrosnje. Ako se u pregovorima Cak i prihvati deficit budzeta, isti ¢e
morati biti koriSten za investicije u infrastrukturne objekte, a ne za druge vidove potrosnje.

Kresanje javne potros$nje treba vrSiti u svim segmentima rashoda, osim plata i penzija.
Neophodno je napraviti detaljnu analizu troskova svih korisnika federalnog budzeta. Sve
nepotrebne troSkove treba izbaciti, kao i1 nepotrebne projekte kojima nije cilj zaposljavanje,
povecanje ukupne traznje i jaanje privredne aktivnosti. Samo projekti koji uti¢u na direktno
ublazavanje posljedica globalne ekonomske krize trebaju biti podrzani od strane Vlade FBiH.
Ostali projekti trebaju biti obustavljeni do daljnjeg 1 ostavljeni za neko buduce vrijeme.

Federalna Vlada ¢e hitno raditi na saniranju deficita federalnog budzeta. Teoretski, deficit se
moze rijesiti na slijede¢e nacine:

smanjenjem budzetskih rashoda,

- povecanjem poreza,

- dodatnim kreditinim zaduzivanjem,
- privatizacijom drzavnih preduzeca i

- drugim sredstvima koja su na raspolaganju (sukcesija i sl.)



U ovom momentu nemoguce je privatizacijom doc¢i do neophodnih sredstava u kratkom roku,
a povecanje poreza je uvijek nepopularno jer se na taj nacin povecavaju cijene (smanjuje
traznja) i troskovi ionako posrnule privrede.

Zbog toga, Vlada FBiH je oprijedeljena da pitanje deficita budzeta rijeSi smanjenjem javne
potrosnje, sredstvima od sukcesije i zaduzenjem kod komercijalnih banaka. Medutim, prije
zaduzenja kod banaka trebalo bi sagledati mogucnosti bankarskog sektora u FBiH. Ukoliko
postoje dovoljna sredstva za potrebe drzave 1 nesmetano kreditiranje privrede, moze se i¢i na
zaduZivanje kod komercijalnih banaka. U protivnom treba izna¢i naina za zaduZivanje na
inostranom trzistu.

U sektoru javne potrosnje, Vlada FBiH ¢e preduzeti slijede¢e mjere radi ublazavanja
posljedica ekonomske krize:

1. Pokrenuti inicijativu prema Vije¢u ministara BiH za dobijanjem S$to povoljnijeg
aranzmana sa MMF — om.

2. Hitno sanirati deficit federalnog budZeta pri cemu najveci dio sredstava za sanaciju
koristiti za investicije u infrastrukturu i zaposljavanje boracke populacije.

3. Nakon sanacije deficita krenuti sa ulaganjima u infrastrukturu. Odlican primjer daje
Direkcija za ceste FBiH koja je za 2009. godinu obezbijedila sredstva za investicije u
visini od 208 mil KM.

4. Plate budzetskih korisnika i penzije nece biti smanjivane jer bismo na taj nacin uticali
na smanjenje traznje, a time i na smanjenje proizvodnje i ukupne privredne aktivnosti.
Ali plate ne bi trebalo ni povecavati, dakle potrebno ih je zadrzati na nivou iz
decembra 2008. godine.

5. Neophodno je sagledati i smanjiti budzetske izdatke za 2009. godinu na pojedinim
stavkama, kako bi se obezbijedila sredstva za realizaciju ovog Programa i planiranih
infrastrukturnih projekata. Ilustracije radi snizavanjem troskova samo na stavkama
teku¢eg odrzavanja, ugovornih usluga, usluga prijevoza i goriva, nabavke materijala i
nabavke stalnih sredstava za 10 do 15%, postigla bi se usteda u iznosu od 10 do 15
mil KM.

6. Dosljedno ¢e se nastaviti sa reformom boracko — invalidske i socijalne zastite kako bi
se naknade po ovom osnovu svele na mjeru koju budzet moze podnijeti. Neophodno je
hitno donijeti Pravilnik o jedinstvenom registru pripadnika oruzanih snaga i korisnika
prava boracko - invalidske zastite i Zakon o reviziji svih korisnika kako bi zastitu po
ovom osnovu uzivali oni kojima je ista najpotrebnija.
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MJERE U SEKTORU PRIVREDE I STANOVNISTVA (PODSTICAJNE)

Cilj donosenja mjera u oblasti privrede je rast proizvodnje i izvoza kroz povecanje likvidnosti
privrede i kupovne moci stanovnistva. Podsticajna sredstva se ne obezbjeduju iz budzeta.
Rije¢ je o kreditnim sredstvima banaka, a Vlada FBiH ¢e subvencionirati kamate u 50% -
nom iznosu od trzi$nih.

Centralna banka BiH ¢e odrediti kriterije za izbor banaka preko koje ¢e vrsiti kreditiranje,
Vlada ¢e odrediti prioritete 1 sektore privrede koji ¢e se finansirati, a komercijalne banke ¢e
odobravati sredstva i birati klijente prema svojoj ustaljenoj proceduri. Na ovaj nacin Zelimo
da prepolovimo veoma visoke kamatne stope na bankarskom trzistu kako bismo pospjesili
privrednu aktivnost. Dosadasnja ekonomska praksa pokazuje da postoji direktna veza izmedu
nivoa kreditnih aktivnosti banaka i nivoa privrednog rasta, zaposlenosti 1 budzetskih prihoda.

Kad je u pitanju likvidnost privrede treba naglasiti da je u BiH u 2008. godini blokirano
36.000 firmi, $to je vise za 30% u odnosu na 2007. godinu. Od ukupnog broja blokiranih firmi
potpuno je blokirano 20.000 preduzeca, a djelomi¢no 16.000. U posljedna dva mjeseca 2009.
godine broj blokiranih firmi se povecao za 8%, Sto je zaista alarmantno.

Radi ublazavanja posljedica globalne krize, mjere u oblasti privrede i stanovnisStva koje ¢e
Vlada FBiH preduzeti u narednom periodu su slijedece:

1.  Subvencioniranje kamate na kredite za odrzavanje likvidnosti i finansiranje obrtnih
sredstava. Prema naSim saznanjima kamatne stope za ove namjene u komercijalnim
bankama kre¢u se u rasponu od 11 do 13% (prosijek oko 12%), a Vlada ¢e
subvencionirati polovinu kamatne stope (oko 6%). Prema prvim procjenama za ove
namjene u Budzetu FBiH neophodno je obezbijediti oko 15 mil KM. Za precizna
saznanja o neophodnim sredstvima za ove namjene trebalo bi obaviti razgovore sa
komercijalnim bankama jer u ovom momentu ne znamo kolika sredstva u poslovnim
bankama stoje na raspolaganju privredi. Isto tako, neophodno je sagledati i slobodna
sredstva u Razvojnoj banci FBiH, kao i mogucénost obezbjedenja sredstava za
subvencije kamata u Budzetu FBiH.

Krediti ¢e biti dodjeljivani na osnovu poslovne politike i1 procjene rizika banke, sa
rokom otplate do 12 mjeseci, pod uslovima koji ne mogu biti nepovoljniji od onih koji
¢e biti dogovoreni sa Vladom. Naravno banke mogu da naplacuju i nize kamate bore¢i
se za klijente na bankarskom trzistu.

Od ukupnog iznosa predvidenog za ove namjene (15 mil KM), najmanje 50% ¢e biti
koris¢eno za subvencije kamata na kredite za izvozne poslove, a preostali iznos
predviden je za ostale poslovne aktivnosti, uklju¢ujuéi i1 reprogramiranje postojecih
kredita.
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Jedini uslov koji se postavlja pred preduzeca i preduzetnike koji ¢e koristiti ove
kredite je da ne smanjuju broj zaposlenih u toku trajanja kredita. Ukoliko se desi da
firme koje su dobile kredite po povoljnim uslovima smanje broj zaposlenih, morace
placati trziSne kamate.

Subvencioniranje kamata (50%) na potroSacke kredite i lizing gradana za nabavku
robe domacde proizvodnje. Potrosacki krediti ¢e biti dodjeljivani preko poslovnih
banaka, a gradani, uz zahtjev i ostale uslove banke moraju dostaviti i profakturu od
poslodavca na kojoj je jasno naznaceno da se radi o robi proizvedenoj u BiH. U roku
od 30 dana od dobijanja kredita gradani su banci duzni dostaviti i kopiju fiskalnog
racuna kao dokaz da je kredit namjenski iskorisSten.

Krediti ¢e biti davani sa rokom otplate do 5 godina pod uslovima koji ne mogu biti
nepovoljniji od uslova koje Vlada dogovori sa bankama.

Prema prvim procjenama za ove namjene neophodno je u federalnom budzetu izdvojiti
oko 5 mil. KM.

Do izlaska iz krize, staviti u mirovanje propise kojim se reguliSu parafiskalna
opterecenja privrede (naknada za vode, Sume, turisticke zajednice, komore, prirodne i
druge nesrece itd). Na ovaj nacCin privredi bi se uStedilo oko 70 mil KM godisnje.

Jednokratno sniziti stope doprinosa na plate (predlazemo dvije varijante):

a) sniziti doprinose koji padaju na teret poslodavaca u procentu od 10,5% 1 za iznos
nedostajucih sredstava povecati stopu PDV —a i

b) pored snizenja stope pod a) sniziti 1 stope doprinosa na teret radnika sa bruto iznosa
od 31% na 20% (ukupno sniZzenje 11 + 10,5 = 21,5%) 1 za iznos nedostajucih
sredstava povecati stopu PDV —a.

U obe varijante pokrenuce se inicijativa na nivou BiH i ako se uspije do¢i do
dogovora, smanjenje stopa doprinosa na plate vazi¢e od dana donoSenja nove stope
PDV —a.

Ilustracije radi, na osnovu podataka o prikupljenim sredstvima za doprinose na plate u
2008. godini, da je zbirna neto stopa u visini od 68,97% snizena na 35%, potrebno je
bilo stopu PDV —a u 2008. godini povecati na oko 21%.

Ovom mjerom vrsi se jednokratno, drasti¢no rasterecenje privrede, stope oporezivanja
plata svode se na najstimulativniju mjeru u regionu i na taj nacin se stimuliSe ukupna
privredna aktivnost, a posebno strane investicije.
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Za prvo vrijeme teret finansiranja PIO — a, zdravstva i zapoS$ljavanja djelomi¢no se
prevaljuje na teret svih gradana umjesto kao do sada isklju¢ivo na teret privrede.
Usljed privrednog zamaha koji ¢e uslijediti kroz priliv stranih investicija i povec¢ano
zapoSljavanje u srednjoro¢nom i dugoroénom periodu, koristi ¢e imati cijelokupna
zajednica pa time 1 gradani FBiH.

Svake godine analizira¢e se rast prihoda po osnovu doprinosa na plate i buduc¢i da
pretpostavljamo da ¢e isti permanentno rasti, predlaga¢e se smanjenje stope PDV — a
na nivou BiH.

To znaci da, kako zapoSljavanje i ukupna privredna aktivnost u BiH budu rasli, stopa
PDV- a ¢e u narednom periodu imati tedenciju pada i ponovnog priblizavanja ka stopi
od 17%.

Istovremeno, stope poreza i doprinosa na plate ¢e ostati na istom nivou kao nakon
jednokratnog smanjenja.

Zamrznuti obaveze privrednim subjektima po osnovu poreza na plate, doprinosa za
zdravstveno osiguranje i zapos$ljavanje i1 otpisati kamate po osnovu kasnjenja za
placanje istih, ukoliko se navedene obaveze redovno izmiruju nakon donosSenja novih
zakonskih propisa koji vaze od 01.01.2009. godine, a tretiraju pitanja poreza na
dohodak i doprinosa.

Ukoliko se obaveze po ovom osnovu ubuduce budu uredno placale u narednih pet
godina, stare obaveze zakljucno sa 31.12.2008. godine bice otpisane u cjelosti.

Prilikom razgovora predstavnika Vlade sa bankama u vezi sa prve dvije mjere iz ovog
poglavlja (subvencije kamata), uticati na menadZment banaka da se izvrSi
reprogramiranje kredita datih privredi u ranijem periodu.

Problem otezanog vracanja kredita prisutan je u cijelom regionu. Ukoliko se ne izvrsi
reprogramiranje kredita, i ako banke poc¢nu da naplac¢uju potrazivanja doéi ¢e do
potpunog kolapsa privrede.

Realizirati Program zaposljavanja borackih populacija koji je dostavljen Vladi u
februaru ove godine.

Ovim Programom doprinjeée se rjeSavanju pitanja zaposljavanja borackih populacija i
slabljenju pritiska na budzet po osnovu socijalnih davanja.

To je istovremeno 1 doprinos povecanju ukupne privredne aktivnosti na
makroekonomskom nivou ¢ime ¢e biti ublazene posljedice globalne ekonomske
krize.
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